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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea alin.(5) al
art.29 din Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate

Analizand propunerea legislativa privind modificarea alin. (5)
al art.29 din Legea nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate (b117/07.03.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1433/15.03.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D276/15.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46
alin{2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(5) al art.29 din Legea nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
scopul stabilirii indemnizatiei de sedintd pentru membrii Consiliului
National de Integritate la 20% din venitul salarial brut pe care il
incaseaza presedintele Agentiei, iar pentru presedintele Consiliului
National de Integritate, la o indemnizatie de sedintd cu 10% mai mare
decét cea de membru.

De asemenea, se preconizeazd ca suma indemnizatiilor de
sedinta intr-o luna ale unui membru al Consiliului sé nu poatd depési
80% din salariul brut al presedintelui Agentiei.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor



art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este
Camera Deputatilor.

3. Menttonam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat si a bugetului asigurdrilor sociale de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.{1) teza a doua din Constitutia Romanieli,
republicata, fiind necesar a se solicita punctul de vedere al
Guvernului.

De asemenea, devin incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul proiectului sa se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare,
precum si dispozitiile art.21 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de impact,
precum si dispozitiile art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata.

in acest sens, precizim c&, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionala a retinut c& ,lipsind fisa financiard (initiala si
reactualizatd) nu se poate trage decat concluzia ci la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursid de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

5. Analizand continutul Expunerii de motive, reiese faptul ca
solutia preconizatd nu a fost precedatd de o temeinica fundamentare,
neludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a
statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor
interne, asa cum prevede art.6 alin.(l) teza a doua din Legea
nr.24/2000 republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

De asemenea, semnalam ca instrumentul de prezentare si
motivare nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterti
actului normativ, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare, principiile de bazad si finalitatea reglementérii propuse,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri, in acord cu
dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile
s1 completérile ulterioare.



Fara a ne pronunta asupra validitétii unor afirmatii cuprinse in
Expunerea de motive, cum ar fi ca: ,,..modificirile stabilite prin
Legea nr.176/2010 in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei
membrilor CNI au avut loc in contextul mdsurilor economic-
financiare luate in perioada respectiva, tinand cont de constrdngerile
bugetare care au vizat interesul public, constituie situatii
extraordinare si de urgentd, astfel cum s-a si invocat in OUG
nr.27/2010, prin care s-a prelungit perioada de plafonare a unor
categorii de indemnizatii si remuneratii, tindnd cont de faptul ca
actualmente acel context economic-social s-a schimbat, propunem
modificarea indemnizatiei de sedintd a membrilor Consiliului
National de Integritate astfel cum este prezentatd in prezenta
initiativa legislativa@”, relevam ca, potrivit art.,6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
wproiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare,
suficiente si posibile”.

Totodata, semnalam cd, prin Decizia nr.139/2019, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurand cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale si dreptatii sociale”.

Tindnd seama de jurisprudenta instantei de contencios
constitutional, in lipsa unei fundamentéari temeinice a necesitatii
reglementarii, solutia legislativd preconizatd este susceptibild de a
atingere dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie, care consacri
statul de drept si principiul dreptatii.

Prin urmare, apreciem ca este necesari o argumentare mai
riguroasad in cadrul instrumentului de prezentare si motivare a
situatiei de fapt care ar justifica promovarea prezentului demers
legislativ, in sensul cresterii de 20-30 de ori a cuantumului
indemnizatiei de sedinta a persoanelor vizate.

6. Fird a ne pronunta asupra oportunitétii solutiei legislative
preconizate, sub rezerva celor de mai sus, pe plan redactional si sub
aspectul respectarii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare, la actuala forma, se retin
urmatoarele observatii si propuneri:



6.1. La titlu, pentru evitarea folosirii In mod repetat a termenului
. privind”, precum si pentru respectarea uzantei in redactare,
propunem urmatoarea formulare a textului:

»,Lege pentru modificarea art.29 alin.(5) din Legea
nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiel
Nationale de Integritate”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru titlul
Expunerii de motive.

6.2. La articolul unic, in vederea respectarii uzantelor in
redactarea actelor normative, partea dispozitiva va fi reformulata
astfel:

»Articol unic. — La articolul 29 din Legea nr.144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.535 din 3 august 2009, cu modificérile si completarile ulterioare,
alineatul (5) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:”.

Referitor la norma propusi, aceasta se va reda intre ghilimele si
se va marca in debutul textului prin inserarea cifrei ,,(5)”.

6.3. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
actului normativ de bazd dupa republicarea din anul 2009, in
conformitate cu prevederile art.70 alin.(I) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, recomandam
inserarea in finalul proiectului a unui articol distinct, marcat ca art.II,
care sd prevada republicarea Legii nr.144/2007, cu urmatoarea
formulare:

HArtIl. - Legea nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.535 din 3
august 2009, cu modificérile si1 completérile ulterioare, precum si cu
modificarea adusa prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare”.

In aceasta situatie, articolul unic va deveni Art.I.

Bucuresti
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